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Grofbritannien in der Weltwirtschaft

l.  Einleitung

GroBbritannien ist ein in die Weltwirtschaft weitgehend integriertes La{ld,
das durch seine fiihrende Rolle im Zeitalter der Industrialisierung und seine
wirtschaftliche Vorherrschaft in weiten Teilen des 19. Jahrhunderts groBen
Einfluss auf die Entwicklung des internationalen Handels und die ihn bt?-
gleitenden Institutionen nahm. Wenngleich das Land diese Fithrungsposi-
tion nicht halten konnte und fast wihrend des gesamten 20. Jahrhunderts
mit wirtschaftlichen Problemen konfrontiert war, zihlt es dennoch heute zu
den fithrenden Okonomien der Welt.

Il. Von der Wiege der Industrialisierung zum
wirtschaftlichen Problemfall

GrofBbritannien ist das Land, in dem die »Industrielle Revolution« i.hrc?n
Ausgang nahm. Zwar existierten gewerbliche Betriebsstitten, vor :f]lem in
der Baumwoll-, Woll- und Tuchproduktion schon seit einiger‘*Zen, doch
nur in relativ kleinem MaBstab und iiber das Land verstreut. Mehrere Fe.xk—
toren trugen im spiten 18. und frithen 19. Jahrhundert dazu bei, dass sich
innerhalb weniger Jahrzehnte GroBbritannien (und ihm folgend ein groBer
Teil der Welt) radikal verinderte. ‘

. Reformen der Landgesetzgebung, die die Nutzungsrechte an den gemein-
schaftlichen Acker- und Weideflichen an GroBgrundbesitzer iibertrugen,
fiihrten zu einer Beseitigung des Freibauerntums und zu einer Bev‘iilke-
rungswanderung in die Stidte. Dort stellten die Landfliichtlinge (gememsa;n
mit der ohnehin stark wachsenden Bevilkerung) ein Arbeitskriftepotential
dar, das die zukiinftige Industrie nutzen konnte — zu (fir die Unt;mehmer)
giinstigen Lohnen und Bedingungen, da die meisten Arbeiter kefne andere
Mbéglichkeit hatten, ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Techm_sche Ent-
wicklungen wie die Spinnmaschine, der mechanische Webstuhl, d.llg Dampf-
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maschine und Fortschritte bei der Eisenproduktion bereiteten den Boden
fiir eine Vervielfiltigung der Produktivitit von Arbeit und die Entstehung
von Fabriken, ‘

Gleichzeitig sorgte ein weitverzweigtes Netz von Kanilen (und zuneh-
mend auch StraBen) im ganzen Land fiir gute und billige Transportbedin-
gungen sowohl fiir Rohstoffe wie Kohle und Eisenerz zu den Fabrikati-
onsstitten als auch fiir Endprodukte zu den Mirkten und Seehifen. Ein
einheitlicher Absatzmarkt ohne Zollgrenzen stand im eigenen Land zur
Verfligung. Und schlieBlich sorgte ein weltumspannendes Handelsnetz der
Seefahrernation GroBbritannieh fiir umfassende Wirtschaftsbeziehungen mit
und einen Warenabsatz in der ganzen Welt.

Tab. 1: Bruttoinlandsprodukt pro Kopfin konstanten US-Dollar,

1820-2000

Jahr | @ [ b [ = | USA | GBrelariv’
1820 1706 1077 1135 1257 147,5%
1850 2330 1428 1597 1806 144,7%
1900 4492 2985 2876 4091 135,4 %
- 1918 5459 2983 239 5659 148,4 %
1935 5799 4120 4086 5467 127,2%
"1950 6939 3881 5271 9561 111,2%
1960 8645 7705 7546 11328 97,6 %
1970 10767 10839 11664 15030 °  86,1%
1980 12931 14114 15106 18577 81,2%
1990° 16430 15929 18093 23201 $86,1%
2000° 19817 18596 20808 28129 88,0 %

1 >GB relative stellt das BIP GroBbritanniens relativ zum Durchschnitt des BIP von
Deutschland, Frankreich und den Vereinigten Staaten dar.
2 Angaben fiir D 1990 und 2000 beziehen sich auf das vereinigte Deutschland,

Quelle: Angus Maddison, The World Economy: Historical Statistics, Paris 2001, Tab. 1¢
und 2¢ sowie eigene Berechnungen.

Wegen dieser giinstigen Voraussetzungen zog GroBbritannien seinen euro-
‘piischen Nachbarnationen wirtschaftlich rasch davon. Wie Tabelle 1 zeigt,
, e;'r,g;hte das britische Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt im Jahr 1820 1706
"Dollar, wihrend es in Deutschland lediglich bei 1077 Dollar, in Frankreich
bei 1135 Dollar und in den Vereinigten Staaten bei 1257 Dollar lag. Ver-
glichen mit dem Durchschnitt dieser drei Linder war das britische Sozial-
produkt pro Kopf beinahe 50 Prozent héher.
. Eineim Vergleich zu den europiischen Nachbarn héhere Wachstumsra-
te (vgl. Tab. 2) fiihrte dazu, dass dieser Vorsprung im weiteren Verlauf des
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19. Jahrhunderts erhalten blieb. Obwohl Westeuropa und insbesondere. d1:e
. Vereinigten Staaten sich mit hohen Wachstumsraten (und protektionisti-
scher Handelspolitik) an die Verfolgung machten, blieb der britische Vor-
sprung bis zum Ende des Jahrhunderts deutlich erhalten. Lediglich bezogen
auf das Welt-Sozialprodukt begann der britische Anteil zu schrumpfen (vgl.
Tab. 3) — doch das war vor allem Ausdruck einer rasch fortschreitenden Ent-
wicklung in anderen Teilen der Welt. Das bevélkerungsmiBig vergleichs-
weise kleine GrofBibritannien konnte nicht auf Dauer einen Anteil von bei-
nahe einem Zehntel der Weltproduktion halten.

Tab. 2: Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts in Prozent,

1820-2001
| 1820-1870 | 1870-1913 | 19131950 | 1950-1973 | 19732001

GB 2,05 1,90 1,19 2,93 2,08
‘Westeuropa 1,68 2,11 1,19 4,79 2,21 A
USA 420 3,94 2,84 3,93 2,94
Japan 10,41 2,44 2,21 9,29 2,71
frithere UdSSR. 1,61 2,40 2,15 484  -0,42
Aftika - 0,75 1,32 2,57

_ Asien (ohne Japan

Quelle: Angus Maddison,

Festzuhalten bleibt somit, dass GroBbritannien in der zweiten Hilfte des

19. Jahrhunderts das Land mit dem héchsten Wohlstand war. Zur fiihrenden
Skonomischen Macht aufgestiegen, beherrschte es ein Weltreich und ver-
sorgte als workshop of the world buchstiblich die halbe Welt: Im Jahr 1885
kamen nicht weniger als 43 Prozent des Weltexports an Industriegiitern
aus GroBbritannien, wihrend die aufstrebenden Vereinigten Staaten von

Tab. 3: Anteil am Welt-Bruttoinlandsprodukt,

1820-2001 :

| 1820 | 1870 | .1913 | 1950 | 1973, | 2001
GB 5,2 9,0 8,2 6,5 Y 3.2
D 39 65 8,7 50 . 59 41
F 5,1 6,5 53 4,1 4,3 34
USA 1,8 8,8 18,9 27,3 21 214
Japan 3,0 2,3 2,6 3,0 7.8 7.1

Quelle: Angus Maddison, The World Economy: Historical Statistics, Paris 2001, Tab. 8b.
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Amerika gerade auf einen Anteil von 6 Prozent und das Wilhelminische
Deutschland nach dem Boom der Griinderzeit mit 16 Prozent auf etwa
ein Drittel des britischen Wertes kamen.! GroBbritannien produzierte in
der Mitte des Jahrhunderts etwa zwéi Drittel der gesamten Kohle der Welt,
etwa die Hilfte des Eisens und kommerziell hergestellten Baumwollstoffs
und 70 Prozent des Stahls.?

Zur Unterstiitzung des auf diesen Leistungen aufbauenden Handels ent-
standen im britischen Bankensystem ab 1840 spezialisierte merchant banks, die
sich auf die Finanzierung des internationalen Handels konzentrierten.> Da-
neben hatten sich die Londoner Banken bereits auf Finanzdienstleistungen
und Staatsanleihen spezialisiert — so vermittelte etwa die Londoner Barings
Bank 1803 die 11-Millionen-Dollar-Anleihe der Vereinigten Staaten zum
Kauf Louisianas von Frankreich. In die Finanzierung von Industrie- und
Eisenbahnunternehmen waren die britischen Banken hingegen wenig in-
volviert — im Unterschied zur Situation auf dem Kontinent. Die britischen
Untemnehmen brachten ihre Investitionen hauptsichlich durch Eigenfinan-
zierung auf, Hohe Profite durch den Industrialisierungsvorsprung mégen
dabei eine Rolle gespielt haben — jedenfalls entstand die in anderen Lin-
dern typische enge Verflechtung von Industrie- und Finanzkapital in GroB-
britannien nicht. Hier kam es vielmehr frith zu einer Abgrenzung der
jeweiligen Interessen.

Die internationalen Finanzkontakte und die in der Londoner »City« vor-
handene Erfahrung halfen, das internationale Zahlungssystem nach briti-
schen Interessen zu formen. Dem Freihandel verpflichtet — als wirtschaftlich
iiberlegenem Land entsprach Freihandel dem britischen Interesse, wihrend
die aufholenden Staaten wie die USA oder Deutschland Schutzzslle vor-
zogen — beforderte GroBbritannien das System des Goldstandards, das eine
direkte Verbindung zwischen Goldmenge und Geldmenge eines Landes
herstellte. :

Feste Wechselkurse und eine Goldeintauschpflicht sorgten in diesem Sys-
tem dafiir, dass Defizite in der Zahlungsbilanz eines Landes (iber einen Ab-
fluss von Gold und eine damit verbundene Verringerung der Geldmenge,
di€ ein Sinken des Preisniveaus zur Folge hatte) zu einem Anstieg der Wett-

bewerbsfihigkeit seiner Giiter und damit zum Ausgleich der Zahlungsbilanz

fiihrten. Sterling war die zentrale Zahlungs- und Reservewihrung dieses
Systems, und die Bank of England, 1694 als Aktiengesellschaft zur Finanzie-
rung des Krieges gegen Frankreich gegriindet und im Lauf des 19. Jahrhun-
derts durch Gesetzgebung zur Zentralnotenbank aufgestiegen, in ihm die

. filhrende Kraft. Sie steuerte nicht nur das nationale, sondern weitgehend

auch das internationale Finanzsystem.
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Gegen Ende des 19. Jahrhunderts begann der Aufstieg der anderen In-
dustriemichte, die Grundlagen fiir die globale britische Wirtschaftsfiihrung
zu untergraben. Der Erste Weltkrieg zerstdrte die Fundamente des Gold-
standards — Inflationen hatten in vielen Lindern die Kaufkraft der Goldreser-
ven ausgeh6hlt; zudem breitete sich in vielen Lindern eine nationalistisch-
protektionistische Handelspolitik aus. GroBbritannien hatte seine Dominanz
als Industriemacht verloren, und die USA iiberholten sie im Pro-Kopf-Brut-
toinlandsprodukt. Doch das Land versuchte, seine Hegemonie im Finanz-
system zu erhalten. 1925 wurde die Konvertibilitit zur US-Wihrung mit
der Vorkriegsparitiit, also dem Wechselkurs von 1 Pfund zu 4,86 Dollar,
wiederhergestellt. In den folgenden Jahren beforderte die dazu notwen-
dige Sparpolitik der Regierung die Schwichung der Konjunktur, es kam
zu Lohnkiirzungen (die zu einem Generalstreik fiihrten) und zu anhaltend
hoher Arbeitslosigkeit. -

Als die Depression in den USA zu Beginn der 1930er Jahre auf GroB-
britannien durchschlug, kam es zu einem Run auf dessen Goldreserven, den
die Regierung mit der Aufkiindigung der Goldeinlésepflicht beantwortete.
Das internationale Finanzsystem war nun filhrungslos, da die aufstrebende
Macht USA nicht zur Fithrung bereit war. Zudem ging auch GroBbri-
tannien nun vom Prinzip des Freihandels ab und fithrte Schutzzélle ein.
Der internationale Handel wurde durch diese (in vielen Lindern verfolgte)
Politik noch weiter eingeschrinke.

Die zweite Hilfte der 1930er Jahre sah in GroBbritannien eine in wach-
sendem MaBle interventionistische Wirtschaftspolitik, die Erfolge zeitigte,
wenn auch nicht beim Problem der Arbeitslosigkeit. Wachsende regionale
Unterschiede (Wohlstand in den Midlands und im Siidosten, Elend in den
Kohle-, Baumwoll-, Stahl- und Schiffbaugebieten von Siidwales, I4ncashire
oder Nordostengland) stellten sich ein, bevor der Zweite Weltkrieg alles
iiberlagerte. Seine Bewiltigung verlangte in 6konomischer Hinsicht vor al-
lem eine substantielle Verschuldung gegeniiber dem Ausland (hauptsichlich
den USA), sodass das Land seine wihrend des 19. Jahrhunderts aufgebaute
internationale Gliubigerposition verlor und sich 1945 in einer Schuldner-
position befand. Fiir die internationale Konstellation der Wirtschaftsmich-
te war dies eine neue Situation — die Skonomische Fithrung ging nun an
die Vereinigten Staaten iiber, die groBte Gliubigernation. Fiir GroBbritan-
nien bedeutete dies, dass Einkiinfte aus Auslandsguthaben in Zukunft nur
noch wenig zur Entlastung der Zahlungsbilanz beitragen wiirden. Eine
geschwichte inlindische Leistungsfihigkeit und steigende Kosten fiir den
Unterhalt des empire deuteten darauf hin, dass Schwierigkeiten bevorstan-
den. Das Land war in eine problematische Phase eingetreten.
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lll. »Stop-and-go«-Politik und Nachfragesteuerung:
die 1950er und 1960er Jahre

Nach dem Zweiten Weltkrieg inderte sich die politische Situation fiir
GroBbritannien sowohl im Hinblick auf das internationale Finanzsystem
wie auch in innenpolitischer Hinsicht. Nach den Skonomischen Krisen der
1930er Jahre und dem Trauma der »Great Depression« waren die Staaten auf
internationale Kooperation eingestellt und bemiiht, ein stabiles neues Welt-
wihrungssystem aufzubauen, das die Fehler der Vergangenheit vermeiden
wiirde. Bei der Konferenz von Bretton Woods im Jahr 1944 einigte man
sich auf ein System, das binnenwirtschafiliche Handlungsfreiheit mit fes-
ten Wechselkursen kombinieren sollte. Eine Wiederholung der kompeti-
tiven Abwertungen der 1930er Jahre sollte vermieden werden. Gleichzeitig
wurde mit dem Intemationalen Wihrungsfonds (IWF) ein Instrument
zur Uberbriickung von kurzfristigen Zahlungsbilanzungleichgewichten ge-
schaffen. Ankerwihrung war nun der US-Dollar, was die Glaubigerposition
der USA sowie deren Bereitschaft und Fihigkeit zur Ubernahme der wirt-
schaftlichen Fithrungsposition reflektierte, doch blieb das Pfund Sterling
weiterhin eine wichtige Weltwihrung neben der amerikanischen und somit
auch anfillig flir spekulative Wihrungsbewegungen.

In innenpolitischer Hinsicht hatten sich die Krifteverhiltmisse und Prii-
ferenzen ebenfalls erheblich geéindert. Der Krieg hatte die organisierte Ar-
beiterschaft gestirkt und in die Regierungsverantwortung einbezogen. Die
Uberzeugung, dass die Nachkriegspolitik einen Ausgleich fiir die auf den
Schlachtfeldern erbrachten Opfer leisten miisse, war bei Anhingern so-
wohl der Konservativen wie der Labour Party weit verbreitet. Das 1944
verabschiedete WeiBbuch zur Beschiftigungspolitik verpflichtete die Re-
gierung auf das Ziel der Vollbeschiftigung nach dem Krieg, und der »Be-
veridge-Plan« von 1942 sah die Einfithrung eines Systems umfassender So-
zialversicherungen vor. Zwar waren Details dieser Pline und der Einsatz
der Instrumente strittig, doch hinsichtlich der Ziele herrschte Konsens:
Die Konservative Partei wollte das ihr aus den 1920er und 1930er Jahren
an%mftende Etikett, die Partei der Arbeitslosigkeit zu sein, ablegen, und
,die 1945 neugewihlte Labour-Regierung unter Premierminister Clement
Attlee strebte ohnehin weitreichende Verinderungen an. Der Aufbau des

National Health Service, die, Nationalisierung von Kohleindustrie (1947), Ei-
senbahnen (1948) und Stahlindustrie (1951) zeigten einen Staat, der sich
weitaus mehr als zuvor in die Steuerung der Wirtschaft einmischte. Die
neue wirtschaftspolitische Doktrin des Keynesianismus stellte hierzu Instru-
mente und intellektuellen Rahmen bereit.* Das britische Regierungssys-
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tem war fiir diese Strategie gut geeignet: Ein zentralisierter Einheitsstaat, in
dem traditionell alle Steuergesetze jihrlich neu vom Parlament beschlossen
werden, konnte {iber die Fiskalpolitik die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
flexibel steuern, und mit der Nationalisierung der Bank of England 1946
war auch die Geldpolitik in der Hand der Regierung.

Trotz der Verfiigbarkeit dieser Instrumente stellte sich Erfolg nicht auf
der ganzen Linie ein. Die Arbeitslosigkeit verharrte zwar auf niedrigem Ni-
veau (im Durchschnitt der 1950er Jahre bei 1,7 Prozent), doch erzwangen
niedrige Produktivitit, ein hohes Importniveau, die Verpflichtung auf Voll-
beschiftigung und der Wunsch zur Aufrechterhaltung des Wechselkurses
eine Politik, die »Stop-and-go«-Zyklen folgte: Auf eine Stimulierung der
Nachfrage durch den Staat reagierte die Wirtschaft zunichst mit Wachstum,
doch aufgrund der niedrigen Produktivitit bald mit héherem Import- als
Exportwachstum. Um den Wechselkurs des Pfundes aufrechtzuerhalten (be-
griindet durch die R eservewihrungsfunktion und die Verteuerung von Aus-
landsinvestitionen im Falle einer Abwertung), musste die Regierung auf das
dann unvermeidliche Leistungsbilanzdefizit mit einer wirtschaftspolitischen
Vollbremsung reagieren. Um die Wirtschaft jedoch nicht in eine Rezession
abgleiten zu lassen und die steigende Arbeitslosigkeit zu bekimpfen, wurde
die Wirtschaft bald wieder durch eine Nachfrageausweitung des Staates sti-
muliert — und der Zirkel begann von vorne.

Hatte GroBbritannien 1950 beim Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt im
westeuropdischen Vergleich noch in Fithrung gelegen, so bewirkten die
niedrigen Wachstumsraten in den nichsten Jahrzehnten einen relativen Ab-
stieg. 1970 hatten sowohl die Bundesrepublik wie auch Frankreich GroB-
britannien in dieser Hinsicht {iberrundet. Neben der »Stop-and-go«-Politik
trugen dazu eine Reihe weiterer Faktoren bei: Die Modemisieruﬁgsreser—
ven auf dem Arbeitsmarkt waren gering, da der landwirtschaftliche Sektor —
aus dem Linder wie Frankreich und die Bundesrepublik neue Industrie-
arbeitskrifte rekrutierten — bereits relativ klein war (vgl. Tab. 4); und die
Investitionsneigung im Inland war vergleichsweise gering,” wihrend gleich-
zeitjg im Aysland erheblich investiert wurde. Die Folge war der Verlust von
Marktanteilen: Hatte etwa die britische Autoindustrie im Jahr 1950 noch
zweieinhalbmal so viele Wagen wie die westdeutsche produziert, so war
letztere bis 1955 auf 80 Prozent des britischen AusstoBes herangekommen.
1963 iibertraf die Produktion der westdeutschen Autoindustrie die briti-
sche bereits um 35 Prozent.® 1973 produzierte GroBbritannien, die ehemals
fithrende Industrienation, nur noch 9,1 Prozent des Weltexports von In-
dustriegiitern, wihrend die Konkurrenten USA und Bundesrepublik 15,1
bzw. 22,3 Prozent desselben erwirtschafteten.’
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Tab. 4: Beschdftigung pro Sektor in Prozent der Gesamtbeschiiftigung,

1960 bis 2000
Landwirtschaft Industrie davon: Dienst-
Verarbeitende | leistungen
Industrie
GB 1960 47 47,7 38,4 47,6
GB 1980 26 37.7 302 59,7
GB 2000 15 25.4 171 73.0
D 1960 14,0 47.0 34.3 391
D 1980 53 437 34,6 51.0
D 2000 2.8 34,5 24,1 627
F 1960 25 37.6 27.3 39.9
F 1980 8.7 35.9 25.8 55.4
F 2000 , 4,0 245 17.4 715
USA 1960 85 35.3 26.4 56.2
USA 1980 36 30,5 2211 65,9
USA 2000 26 22.9 14,7 74,5

Quelle: OECD Historical Statistics 1960-1989, Paris 1991 sowie OECD Histori -
tistics 19702000, Paris 2001, wie torical Sta

Die Wettbewerbsfihigkeit der britischen Industriegiiter im Ausland hitte
durch einen niedrigeren Wechselkurs des Pfundes verbessert werden kén-
nen. Doch weder die konservative noch (ab 1964) die Labour-R egierung
wollten die internationale Stellung des Pfundes und des Finanzplatzes Lon-
fion durch eine Abwertung in Frage stellen (eine Abwertung hitte Auslands-
investitionen verteuert und sich negativ auf Kapitalstréme nach GroBbritan-
nien ausgewirkt). Sie akzeptierten daher diese massive Einschrinkung ihrer
Handlungsfreiheit.

Stattdessen setzte die erste Regierung Harold Wilsons (1964-1970) auf
industriepolitische Strategien der Modemisierung und Vereinbarungen mit
den Gewerkschaften, um iber freiwillige Lohnzuriickhaltung den Inflati-
onsdruck zu senken. Der National Economic Development Council (noch von
Eler konservativen Regierung Harold Macmillans 19571963 eingerichtet)
sollte Staat, Arbeitgeber und Gewerkschaften in korporatistischer Steue-
,fung zusammenbringen. Ein National Plan sah ambitisse Wachstumsziele

vor. Drei spekulative Sterling-Krisen zwischen 1964 und 1966 lieBen die
Regierung dann doch wieder zu einer restriktiveren Politik greifen. Den-
noch kam es im November 1967 zu einer Abwertung des Pfundes um 14
Prozent, von 2,80 US-Dollar auf 2,40 US-Dollar, nachdem die Zentral-

bank an einem Tag 200 Millionen Pfund bei der Verteidigung des alten
Kurses verloren hatte.
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IV.  Strukturwandel und Krise: die 1970er Jahre

Gegen Ende der 1960er Jahre war die konomische Leistungsschwiche des
eigenen Landes jedermann in GroBbritannien bewusst, und das Klagen da-
riiber trug beinahe ebenso viel zum allgemeinen Missvergniigen bei wie die
Tatsache selbst. Im Jahr 1970 {ibernahmen wieder die Konservativen unter
Edward Heath die Regierung. »We were returned to office to change the
course of history of this nation — nothing less«, kiindigte der neue Premier-
minister vollmundig an.® Der Umfang der Staatsintervention sollte redu-
ziert, die Selbstverantwortung des Einzelnen gestirkt und die Effizienz
der Wirtschaftspolitik erhdht werden. Die Versuche zur Lohn- und Preis-
steuerung wurden beendet, Steuersenkungen angekiindigt und Einschnitte
bei den Staatsausgaben vorgenommen. Doch der Anstieg der Arbeitslosig-
keit auf die damalige Rekordhéhe von 4,2 Prozent” im Jahr 1972 lieB Heath
zu einer radikalen Kursinderung und erneuten Reflationierung der briti-
schen Wirtschaft greifen. Zudem rief die radikale Bergarbeitergewerkschaft
einen Streik aus, um ihre Lohnforderung von 25 Prozent (bei einer Infla-
tionsrate von 9,2 Prozent) durchzusetzen. Als gleichzeitig die erste Olkrise
ausbrach, rief Heath im November 1973 den nationalen Notstand aus — mit
Einschrinkungen bei der 6ffentlichen Beleuchtung, Tempolimits fiir Autos
und schlieBllich der Einfilhrung der Drei-Tage-Woche. Um den Konflike
mit den Gewerkschaften zu entscheiden, setzte Heath im Februar 1974
Neuwahlen an mit dem Leitmotiv: »Who governs Britain?« Doch die Wih-
ler erteilten den Regierungsauftrag der Labour-Party, und es kam erneut
zum Regierungswechsel.

Harold Wilson war nach seinen Erfahrungen Ende der 1960er Jahre be-
miiht, einen Konflikt mit den Gewerkschaften zu vermeiden. Deréh Lohn-
forderungen wurden erfiillt und schlugen gleich wieder auf die (durch die
Olkrise ohnehin gestiegenen) Preise durch. Eine Lohn-Preis-Spirale ent-
stand, die Inflationsrate stieg 1975 auf den Rekordstand von 24,2 Prozent
und verharrte bis inklusive 1981 im zweistelligen Bereich.'® Zu ihrer Be-
kimpfung eingefiihrte freiwillige Abmachungen zwischen der Labour-Re-
gierung und den Gewerkschaften (»Social Contracte) waren kaum erfolg-
reich, und als Folge der LohnerhGhungen sanken die Profite der britischen
Firmen drastisch. Durch den Versuch, die Dividenden auf hohem Niveau zu
halten, sanken die Investiionsausgaben, und aufgrund der (weiter oben be-
reits angesprochenen) Besonderheiten des britischen Bankensystems — das
im Gegensatz zu vielen kontinentaleuropiischen Lindern ein dauerhaftes
finanzielles Engagement bei Industrieunternehmen nicht kennt — waren
auch keine giinstigen, langfristigen Kredite erhiltlich, die hitten helfen kon-
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nen, diese Situation zu iiberbriicken. Als Folge der im internationalen Ver-
gleich sehr hohen Inflationsraten'" kam es 1976 zudem zu einer durch Spe-
kulationen verschirften Pfundkrise, die den Wechselkurs des Pfunds auf bis
zu 1,70 US-Dollar driickte. '

Als die kurzfristigen Kreditlinien GroBbritanniens beim I'WE erschopft
waren, musste die Regierung im Dezember 1976 einen lingerfristigen Kre-
dit iiber 3,9 Milliarden US-Dollar beantragen, der nur gegen wirtschafts-
politische Auflagen gewihrt wurde. Die Regierung verpflichtete sich zu
strikten Ausgabenkiirzungen sowie zur Einfiihrung von Zielen fiir Geld-
menge und Nettokreditaufnahme — eine externe Disziplinierung, die als
Selbstbindung fiir die Wirtschaftspolitik nicht unwillkommen war und, so
hoffte die Regierung, ihre internationale Glaubwiirdigkeit wieder herstel-
len wiirde. Der binnenwirtschaftliche Preis der Konsolidierungspolitik war
ein Anstieg der Arbeitslosigkeit. Versuche zur Eindimmung der explodie-
renden LohnerhShungen (18,2 Prozent im Jahr 1978) bei zuriickgehenden
Inflationsraten scheiterten. Die britische Industrie wurde von dieser Ent-
wicklung sehr negativ getroffen: Der Anteil der verarbeitenden Industrie an
der Gesamtbeschiftigung, der 1974 noch bei 34,6 Prozent gelegen hatte,
sank bis zum Ende des Jahrzehnts auf 31,3 Prozent — in den 1980er Jahren
sollte sich dieser Niedergang der industriellen Basis im Mutterland der In-
dustriellen Revolution weiter fortsetzen, Auch relativ zu anderen Lindem
war GrofBbritannien weiter zuriickgefallen: Im Pro-Kopf-Bruttosozialpro-
dukt lag das Land im Jahr 1980 nur noch bei etwa 80 Prozent des kombi-
nierten Wertes aus den Vereinigten Staaten, der Bundesrepublik und Frank-
reich (vgl. Tab. 1).

Als Premierminister James Callaghan, der Nachfolger Wilsons seit 1976,
versuchte, vor den anstehenden Unterhauswahlen die Inflation mit einer
Leitlinie flir Lohnsteigerungen von lediglich fiinf Prozent weiter zu sen-
ken, kam es zum Bruch mit den Gewerkschaften. Eine Welle von Streiks
in Industrie und 6ffentlichem Sektor ergriff zwischen November 1978 und
Mirz 1979 das Land und legte fast das gesamte ffentliche Versorgungssys-
tem lahm — der so genannte »winter of discontente: Waren wurden nicht
fnehr transportiert, der Miill nicht mehr abgeholt, Kinder nicht mehr unter-
richtet, Tote blieben unbestattet. Zusammen mit deutlich iiber der mit der
IP\egﬁ'emng verabredeten Leitlinie liegenden Lohnabschliissen bedeutete dies
auch das Ende einer auf Konsens setzenden Politik gegeniiber den Gewerk-
schaften. So wurde der Weg gebahnt fiir die Politik der Regierung That-
cher, die mit dem berithmt gewordenen Slogan »Labour isn’t working« die
Wahlen im Mai 1979 gewann — ein emeuter Regierungswechsel, gefolgt
von einem weiteren Politikwechsel.
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V. Reformen und Deindustrialisierung: die 1980er Jahre

Die Regierungsperiode von Margaret Thatcher (1979 bis 1990) wird riick-
blickend sowohl von britischen wie von auslindischen Beobachtern leicht
mythifiziert. Doch liegt eine (heutzutage zumeist positive) Verklirung oft an
unzureichender Kenntnis der Tatsachen. Die Reformen, die unter ihrer
Agide ins Werk gesetzt wurden, waren ingst nicht so rasch, eindeutig und
entschieden, wie heute oft dargestellt. Und auch hinsichdich des Erfolges
kann man unterschiedlicher Meinung sein.'?

Schon im Jahr 1987 stellte der konomische Chefkommentator der Fi-
nancial Times, Samuel Brittan, in einem zu ihrem achten Amtsjubilium
heransgegebenen Sonderheft fest, »that the years since the Thatcher Go-
vernment came to office have not been nearly as remarkable, for good or
for ill, as the fiercely polarised discussion suggests. [...] The combination has
been too often one of strident rhetoric and timid or irrelevant action.«'
Die kumulativen Effekte der R eformen waren dennoch betrichtlich, wenn
auch teilweise nicht geplant wie im Fall der Privatisierung, und die psycho-
logischen Auswirkungen der Thatcherschen Politik waren groB, vor allem
in Hinsicht auf die Erwartungen der Wihler an den Staat, seine Aufgaben
und sein Kénnen.'

Auch stand ihre eigene Partei keinesfalls von Anfang an hinter ihr und
ihrem Programm. Wie es einer der fithrenden Kommentatoren der seiner-
zeitigen politischen Szene ausdriickte: »Mrs Thatcher wurde im Februar
1975 Fiihrerin der Konservativen Partei vor allem, weil sie nicht Edward
Heath war, nicht wegen einer weitverbreiteten Zustimmung zu ihren An-
sichten.«'® Und er schlieBt mit der Bewertung: »Das Gesamturteil iiber den
Thatcherismus kénnte also lauten, dass einige notwendige und withschens-
werte Verinderungen durchgefiihrt wurden, aber dass — nach dem Héhe-
punkt der Nordsee-Olproduktion — die britische Volkswirtschaft nicht viel
gesiinder oder produktiver dastand, als sie dies in den spiten 1970er Jahren
getan hatte.»'®

Hauptansatzpunkt der Thatcherschen Wirtschaftspolitik waren zunichst
zwei Bereiche: Durch die Einfiihrung einer mittelfristigen Budgetplanung
(Medium Term Financial Strategy, MTES) sollte die Finanzpolitik bewusst »de-
flexibilisiert« und verstetigt werden. Die Regierung wollte mit einer mittel-
fristigen Projektion ihrer Einnahmen- und Ausgabenpline eine Selbstbin-
dung erzielen, die auch die Erwartungen des privaten Sektors beeinflussen
sollte. Vorgaben fiir die Nettokreditaufnahme des 6ffentlichen Haushalts
sollten Erwartungssicherheit schaffen. Zum anderen kiindigte die Regie-
rung Ziele fiir die Entwicklung der Geldmenge an und entschied sich so-
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mit fiir die Befolgung der Rezepte der wirtschaftspolitischen Doktrin des
Monetarismus."’

Trotz der giinstigen institutionellen Bedingungen im britischen Zentral-
staat mit Einparteienregierung und Kontrolle iiber die Zentralbank erwies
sich die Einhaltung der projizierten Ziele als schwierig. Die (sehr eng for-
mulierten) Geldmengenziele wurden stindig verfehlt, bis die Regierung
schlieBlich dazu iiberging, einen Zielkorridor vorzugeben. Dass die Infla-
tionsrate dann trotz Verfehlens der Ziele sank, trug nicht zur Glaubwiirdig-
keit der Regierungsstrategie bei; und die Staatsquote (der Anteil des Staates
am Bruttoinlandsprodukt), die zi1 senken die Regierung sich vorgenommen
hatte, wuchs bestindig: von 42,8 Prozent im Jahr 1979 auf 48,0 Prozent im
Jahr 1984. Ein wichtiger Grund hierfiir war die stark steigende Arbeitslosen-
quote, die zu zusitzlichen Staatsausgaben fiir die Arbeitslosenunterstiitzung
fiihrte.

Die Privatisierungspolitik, die heute oft als Markenzeichen der Regie-
rung Thatcher gilt, war urspriinglich nicht vorgesehen gewesen. Doch sie
erwies sich als Rettung aus der Klemme, in der sich die Finanzpolitik befand,
waren die Einnahmen aus dem Verkauf des betrichtlichen Bestandes ver-
staatlichter Unternehmen doch erheblich: nicht weniger als 18 Milliarden
Pfund wurden zwischen 1979 und 1987 durch Privatisierung und Verkauf
von Unternehmen wie British Petroleum, Cable & ‘Wireless, British Tele-
kom und British Gas in die Kassen der Treasury gespiilt.'® Zwar schimpften
auch konservative ParteigréBen, wie der frithere Premierminister Macmil-
lan, die Regierung verkaufe »das Tafelsilber«, doch war der fiskalische
Zwang zu groB. Zudem lieB sich die Privatisierung leicht in die marktori-
entierte Ideologie des »Thatcherismus« integrieren und passte zum allgemei-
nen Klima der Deregulierung.

Gegeniiber den Gewerkschaften ~ deren Bezwingung heute als ihre an-
dere wegweisende Tat angesehen wird — agierte die Thatcher-Regierung
zunichst vorsichtig. Erst ab 1982 wurde sie mutiger, und auch dann be-
inhaltete die entsprechende Gesetzgebung vor allem MaBnahmen zur inter-
nen Demokratisierung der Gewerkschaften, die Verpflichtung, die Fithrung
geheim und auf Zeit zu wihlen, oder einen Streik nur nach einer Urabstim-

Im,ﬂ;xg auszurufen. Doch als die Bergarbeitergewerkschaft im April 1984 un-
‘ter threm militanten (und auf Lebenszeit gewihlten) Vorsitzenden Arthur
Scargill die Regierung mit einem nationalen Streik aus Protest gegen die
SchlieBung von Kohlezechen herausforderte, blieb die Thatcher-R egierung
hart. Sie hatte die Niederlage der Heath-R egierung gegen die Bergarbeiter
im Jahr 1974 in Erinnerung und durch das Anlegen von Kohlevortiten und
einen Schutz der Stromversorgung vorgesorgt. Ein milder Winter und feh-
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lende Unterstiitzung anderer Gewerkschaften fiir die militanten Bergarbei-
ter trugen zu deren schlieBlicher Niederlage bei — ein Jahr nach Beginn
des Arbeitskampfes, im April 1985, nahmen die Streikenden die Arbeit wie-
der auf, Diese Niederlage schwiichte die Gewerkschaften insgesamt, und
ihre Mitgliederzahl sank zwischen 1979 und 1994 von 13,3 Millionen auf
8,3 Millionen, wobei die Verluste im privaten Sektor hoher waren als im
Offentlichen Sektor.

Wichtiger als diese Niederlage war jedoch der Prozess der Deindustria-
lisierung, der in den 1980er Jahre weiter an Geschwindigkeit zulegte. Zwi-
schen 1979 und 1987 ging die Beschiftigung in der Verarbeitenden In-
dustrie um nicht weniger als 28,6 Prozent oder mehr als zwei Millionen
Arbeitsplitze zuriick. Dabei waren die Verluste zu Anfang der 1980er Jah-
re am stirksten: 1980 verlor die Verarbeitende Industrie 4,4 Prozent ihrer
Arbeitsplitze, 1981 10,4 Prozent, und 1982 und im darauffolgenden Jahr
noch einmal 5,8 bzw. 5,9 Prozent. Da gleichzeitig auch im Sffentlichen
Sektor Beschiftigung abgebaut wurde und im Dienstleistungssektor kaum
neue hinzukam, war das Resultat ein enormer Anstieg der Arbeitslosig-
keit: von 4,6 Prozent im Jahr 1979 verdreifachte sie sich beinahe bis 1983
auf 11,2 Prozent und iiberstieg im September 1982 erstmals die psycho-
logisch wichtige Drei-Millionen-Marke. Im Durchschnitt der 1980er Jahre
schnitt GroBbritannien hinsichtlich der Entwicklung des Arbeitsmarktes am
schlechtesten unter den G7-Lindern ab.'

Es gab jedoch auch Sektoren der britischen Wirtschaft, die in den 1980er
Jabren mit Wachstum reagierten. Zu ihnen gehért die britische Finanz-
industrie, die (nach ihrer geografischen Konzentration in der square mile
von Westminster) kollektiv als die City bezeichnet wird. Sie ist heute
das groBte Finanzzentrum der Welt. In den 1980er Jahren wandélte und
modermisierte sie sich betrichtlich. Eine wichtige Rolle spielte dabei der
Zuzug auslindischer Banken seit Mitte der 1960er Jahre, der zu einem guten
Teil mit der Regulierung in anderen Lindern ~ vor allem den Vereinigten
Staaten — zu tun hatte.2’ GroBbritannien hatte stets schon relativ wenig staat-
liche Regulierung in diesem Sektor bevorzugt und der Industrie ein groBes
MaB an Freiheit gelassen. So entstand in London — unter aktiver Férderung
durch die Bank of England ~ ein neuer, sehr eintriglicher Geschiftszweig, die
so genannten Euro- oder Offshore-Mirkte. Das hochkonzentrierte Zinskar-
tell der britischen Geschiftsbanken wurde durch diese Entwicklung und den
Schock der (durch Kreditliberalisierung induzierten) Bankenkrise Mitte der
1970er Jahre durcheinandergewirbelt — aus einem gentlemen’s club wurde ein
hocheffizienter Markt, der nicht mehr durch Informalitit, sondern durch
explizite Vorschriften reguliert wurde.
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Die von der Thatcher-Regierung ins Werk gesetzte und auch als »Big
Bangc bezeichnete Liberalisierung der London Stock Exchange im Jahr 1986
wurde zum Startschuss fiir ein Geschifts- und Beschiftigungswachstum im
Finanzsektor. Dass die ehemaligen Docks von Ostlondon, deren Arbeitsplit-
ze in den 1970er Jahren den wirtschafilichen Verinderungen zum Opfer
fielen, in den 1980er Jahren als »Docklands« in ein zweites, nun sehr er-
folgreiches Finanzzentrum umgewandelt wurden, in dem auch die neue
Regulierungsbehdrde Financial Services Authority ihren Sitz hat, kann als
ein Symbol fiir gelungenen Strukturwandel angesehen werden. Als gréBter
Versicherungs- und Eurobondmarkt der Welt, zweitgroBter Devisenmarkt
und finanzielles Innovationszentrum mit 500 auslindischen Banken trigt
die City allein drei Prozent zum britischen Bruttoinlandsprodukt bei (2004)
und schafft etwa 320000 Arbeitsplitze (2003) direkt — und mindestens noch
einmal soviele indirekt. Ihr Beitrag zur Zahlungsbilanz betrug 20,4 Milliar-
den Pfund im Jahr 1995 und wuchs 2004 auf 22 Milliarden.?!

VIl. Vom Problem- zum Erfolgsfall: die 1990er Jahre

Zu Beginn der 1990er Jahre war GroBbritannien wirtschaftlich gesehen in
»gemischter Forme. Die guten Wachstumsraten der Jahre 1987 und 1988 (der
»Lawson-Booms, benannt nach dem 1989 zuriickgetretenen Schatzkanzler
Nigel Lawson) hatten zwar die Arbeitslosenquote auf den europiischen
Durchschnitt gesenkt, doch war die Inflation 1990 mit 9,5 Prozent wieder
auf beinahe zweistellige Raten gestiegen und lag damit doppelt so hoch wie
auf dem Kontinent, sogar beinahe viermal so hoch wie in der Bundesrepublik
(2,7 Prozent). Die Inflationsanfilligkeit der britischen Wirtschaft in Wachs-
tumsphasen, das alte Ubel, war also eindeutig bisher nicht beseitigt worden.
Die Regierung Thatcher beschloss daher im Oktober 1990, dem Wechsel-
kursmechanismus des Europiischen Wihrungssystems (EWS) beizutreten.
Das EWS - ein Arrangement, in dem die Mitgliedswihrungen innerhalb
éiner Bandbreite von 2,25 Prozent um einen gemeinsam festgelegten Wech-
;el}égllm schwanken konnten und das die Zentralbanken bei einer gréBeren
Abweichung gemeinsam zur Intervention verpflichtete — sollte die Glaub-
wiirdigkeit der britischen Anti-Inflationspolitik erhéhen. Das EWS fungier-
te als Disziplinierungsmechanismus, denn Regierungen wiirden versuchen,
eine Abwertung zu vermeiden. Da die Deutsche Bundesbank eine zentrale
Rolle in diesem System spielte, war ein Beitritt sozusagen der Versuch, die
anti-inflationdre Glaubwiirdigkeit der Bundesbank zu borgen.
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Im Hinblick auf die Entwicklung der Inflationsraten funktionierte das
Vorhaben auch groBartig: Die britische Inflationsrate sank bis 1992 auf 3,7
Prozent und damit sogar unter die deutsche Preissteigerungsrate. Doch gab
es ein Problem: Der Wirtschaftshoom, der auf die deutsche Vereinigung
folgte, zwang die Bundesbank zu einer Hochzinspolitik, um die Inflation
wieder unter Kontrolle zu bringen. Die informelle Leitfunktion, die die
Deutsache Mark im EWS innehatte, wurde daher zum Problem fiir die an-
deren Wihrungen, das nur durch eine allgemeine Anpassung der Leitkurse
hitte gelst werden kénnen.?? Doch die Regierung unter John Major, dem
seit Ende 1990 regierenden Premierminister, verweigerte sich einer solchen
Losung,®® Das Resultat war eine massive Spekulation der internationalen
Finanzmirkte gegen den als unhaltbar hoch empfundenen Wechselkurs des
Pfundes. Am 16. September 1992, nachdem sie den Zentralbankzins zur
Verteidigung zuniichst auf 12 Prozent und spiter am Tag auf 15 Prozent
erh6ht sowie trotz des Verkaufs von Devisenreserven im Wert von 30 Mil-
Harden Pfund nichts erreicht hatte, zog die Regierung das britische Pfund
aus dem EWS zuriick. Auf dem freien Markt wertete die Wihrung um
iiber zehn Prozent ab.

Dieser Tag, in GroBbritannien als »Black Wednesday« in Erinnerung,
hatte mehrere Folgen. Zum einen war die Reputation der Konservativen
Partei hinsichtlich ihrer 6konomischen Kompetenz nachhaltig ruiniert, was
erhebliche Folgen fiir ihre Chancen bei Parlamentswahlen hatte (und noch
hat). Zum anderen wurde die Skepsis gegeniiber der europiischen Integra-
tion weiter erh6ht, nachdem GroBbritannien sich bereits einen »opt-out«

aus der geplanten Europiischen Wihrungsunion bei den Verhandlungen
um den Maastrichter Vertrag gesichert hatte. Die geplante einheitliche eu-
ropdische Wihrung wurde als geldpolitisches Experiment gewertef; und sol-
chen Experimenten stand man nach den monetaristischen Erfahrungen der
frithen 1980er und der EWS-Episode skeptisch gegeniiber. Vor allem die
Festlegung des Eintrittskurses bei der Einfilhrung des Euros wurde als Prob-
lem gesehen — verstindlich, nachdem das Pfund offenbar mit einer zu hohen
Paritit in den Wechselkursmechanismus eingetreten war. Doch in wachsen-
dem MaBé wurde auch argumentiert, dass der makrodkonomische Zyklus
GroBbritanniens gegeniiber dem Kontinent desynchronisiert sei und von
daher eine einheitliche Geldpolitik den Interessen GroBbritanniens zuwi-
derlaufen wiirde.

Der Kampf um die Ratifizierung des Vertrages von Maastricht machte
klar, wie tief gespalten die Konservative Partei hinsichtlich des Themas Eu-
ropa war. Die Rebellion einiger backbenchers, die die R egierung mehrmals an
den Rand des Scheiterns brachte, beschidigte die Partei nachhaltig, die his-
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torisch die pro-europiische war und einst GroBbritannien in die Europi-
ische Gc?meinschaft gefiihrt hatte. Die wachsende »Euroskepsis« der Tories
kont.rasuerte mit einer stetigen Anniherung der Labour Party an Europa -
zumindest teilweise der Logik eines Zwei-Parteien-Systems folgend. Als
Tony Blair im Mai 1997 nach einem triumphalen Wahlsieg seine Partei
nach 18 Jahren wieder an die Regierung fiihrte, versprach er, GroBbritan-
nien.werde in Zukunft »at the heart of Europe« sein. Wenn klare Initiati-
ven in dieser Richtung auch seit 1997 auf sich warten lassen, so schlug die
Regierung zumindest in wirtschaftspolitischer Hinsicht rasch einen Kurs
substantieller Reformen ein.

Der erste Paukenschlag war, nach wenigen Tagen im Amt, die Entlas-
sung der Bank of England in die geldpolitische Unabhingigkeit, Geldpoliti-
sche Entscheidungen wie die Setzung von Zentralbankzinssitzen sollten ab
sofort nicht mehr von der Regierung getroffen werden (bei der wahltak-
tische Momente und politische Motive eine Rolle spielen konnten), son-
dern von einem Monetary Policy Committee (MPC), dem neben Vorstands-
mitgliedern der Zentralbank unabhingige, auf Zeit von der Regierung er-
nannte Experten angehéren sollten.”* Die Regierung wiirde ihrerseits
eine ZielgroBe fiir die Inflationsrate vorgeben (2,5 Prozent, seit Dezember
2003: 2,0 Prozent), die zu erreichen dann Aufgabe des MPC sei.2> Obwohl
eine unabhingige Zentralbank nicht im Wahlprogramm von New Labour
gestanden hatte, wurde die Entscheidung sowohl von der Bank of England
als auch von den Finanzmirkten sehr positiv aufgenommen. Die seitherige
gunstige Inflationsentwicklung wird im Allgemeinen als Beweis fiir die
Richtigkeit dieser Entscheidung gewertet. Zudem ist eine unabhingige
Zentralbank eine Voraussetzung fiir die Teilnahme an der Europiischen
Wihrungsunion.

Eine weitere grundsitzliche Reform wurde lediglich zwei Wochen spi-
ter von Schatzkanzler Brown verkiindet, nimlich die Abspaltung der Ban-
kenaufsicht von der Bank of England sowie deren Zysammenlegung mit
Vemsicherungs- und Bérsenaufsicht zu einer einheitlichen Regulierungs-
behdrde, der Financial Services Authority. Nach einer Reihe von Problemen
'mit der bisherigen Aufiicht, vor allem im Bankenbereich (Konkurs der Ba-

 fitigs Bank und BCCI, sollte diese Reform den Finanzmarkt London stir-
"ken' und als Vorbild fiir Reformen in Richtung Allfinanzaufsicht auch in
anderen Lindemn dienen.

Auch hinsichtlich eines eventuellen Beitritts GroBbritanniens zur Euro-
piischen Wihrungsunion legte Schatzkanzler Brown — iiber den Kopf von
Premierminister Blair hinweg und zu dessen Missvergniigen® — Kriterien
fest, die sicherstellen sollten, dass ein Beitritt Skonomisch positive Folgen

425



V. Wirtschaft und Sozialbolitik W

haben werde. Allerdings sind die »five tests« relativ vage, was im Zweifelsfall
eine politische Entscheidung erleichtern sollte: So geht es 1. um die Syn-
“chronisierung der Konjunkturzyklen sowie die Kompatibilitit der skono-
mischen Strukturen zwischen GroBbritannien und der Eurozone; 2. um die
Frage, ob hinreichende Flexibilitit gegeben sei, um gegebenenfalls durch au-
Benwirtschaftliche Schocks aufiretende Probleme 16sen zu kénnen; 3. um
die Verbesserung der Chancen GroBbritanniens als Ziel von Auslands-
investitionen; 4. um die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der
Londoner City, und 5. um die Frage, ob ein Beitritt zur Wihrungsunion
héheres Wachstum, Stabilitit und eine anhaltende Erhdhung der Beschif-
tigung bringen wird, 2 :

Eine unmittelbare Entscheidung iiber den Beitritt GroBbritanniens zur
EWU war damit zuniichst vertagt, und ein potentiell gefihrliches politisches
Thema somit entschirft, zumal die Regierung vor einem eventuellen Beitritt
ein Referendum versprochen hatte. Dessen Zeitpunkt wurde aber im Un-
klaren gelassen, doch angesichts der (vor allem ab Ende des Jahrzehnts) prob-
lematischen wirtschafilichen Entwicklung hinsichtlich Wachstumsraten und
Arbeitslosigkeit in Euro-Lindem wie Frankreich und Deutschland wurde
die Attraktivitit eines Beitritts zur gemeinsamen Wihrung ohnehin immer
geringer. GrofBbritannien entwickelte sich in makrodkonomischer Hinsicht
bemerkenswert stabil und erreichte ein bestindiges Absenken der Arbeits-
losigkeit und solide Wachstumsraten ohne die zuvor ausgeprigte Zyklizitit
von Auf- und Abschwung sowie ohne ein Wiederaufflammen inflationiren
Drucks. Die Uberzeugung, dass es eventuell kliiger sei, sich von Kontinen-
taleuropa und seinen Integrationsexperimenten zu distanzieren, klang vor
diesem Hintergrund plausibel.

b

VIl. Die Gegenwart: Vorbild GroBbritannien?

Auch Mitte des ersten Jahrzehnts des 21: Jahrhunderts kann GroBbritinnien
mit seinen wirtschaftlichen Leistungsdaten zufrieden sein. Wie Tabelle 5
zeigt, sind die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts stabil und auch
in wirtschaftlichen Schwicheperioden hoher als etwa in der Bundesrepub-
lik; die Arbeitslosenquote ist niedrig und auf einem Niveau, das Okonomen
gemeinhin als nahe der Vollbeschiftigung betrachten; die Inflationsrate ist
zwar, vor allem in den letzten Jahren, etwas héher als in vielen kontinental-
europdischen Lindern, doch unter Beriicksichtigung der hdheren Wachs-
tumsraten auf zufriedenstellendem Niveau; ein Leistungsbilanzdefizit ist

426

!
i

1
=
g
1

|

4

J

Andreas Busch, GroBbritannien in der Weltwirtschaft

deutlich und anhaltend vorhanden, doch angesichts freier Wechselkurse
heute kaum noch eine Restriktion fiir die Wirtschaftspolitik.

Tab. 5: Aktuelle Gkonomische Leistungsdaten,
GroBbritannien und Bundesrepublik Deutschland

| 2000 [ 2000 [ 2002 | 2003 | 2004
GB
Wachstum BIP 3,0 2,2 2,1 25 3,2
1"\.1"!:(‘.it;slo.';e,nquo':«:1 55 . 5,0 5,1 5,0 46
Inflationsrate 2,9 1,8 1,7 2,9 3,0
Leistungsbilanz? -3195 -2473 -2736 -—42,10
D , '
Wachstumi BIP 3,0 1,2 01 0,0 1,6
Arbeitslosenquote’ 7.9 7.8 8,2 9,1 9,6
Inflationsrate 1,9 2,0 1,4 1,1 1,6
Leistungsbilanz? 2,97 45,38 51,12 104,33

1 Arbeitslosenquote standardisiert nach OECD.
2 Leistungsbilanz in Mrd. US-Dollar.

Quelle: OECD Historical Statistics, OECD Main Economic Indicators, verschiedene
Ausgaben., Wachstum BIP, Arbeitslosenquote und Inflationsrate in Prozent.

Schatzkanzler Gordon Brown, der diese Erfolgsbilanz natiirlich seiner Wirt-
schaftspolitik zuschreibt, iuBerte seinen Stolz denn auch wie folgt in der
Haushaltsrede im britischen Unterhaus am 17. Marz 2004: »In den Jahr-
zehnten nach 1945 fiel GroBbritannien immer wieder in Rezessionen, es
ging wirtschaftlich bergauf und bergab. Ich kann nun berichten, dass GroB-
britannien seit 1997 wirtschaftliches Wachstum nicht nur durch einen, son-
demn durch zwei vollstindige Konjunkturzyklen aufrechterhalten hat, ohne
die alte britische »Stop-and-go«Krankheit, und dabei seit 2000 ein beinahe
doppelt so hohes Wachstum wie Kontinentaleuropa erzielt hat und sogar die
Vereinigten Staaten in dieser Hinsicht iibertroffen hat. Im Bericht vor der
*Vorlage des Haushaltes habe ich dem Parlament gegeniiber behauptet, dass

- GtoBbritannien sich der Lingsten Periode anhaltenden Wirtschaftswachs-

!

“tuntls seit iiber einhundert Jahren erfreue. Herr stellvertretender Parlaments-
prisident, ich muss m.ich' vor dem Parlament entschuldigen. Nachdem ich
das Finanzministerium um genauere historische Untersuchung gebeten ha-
be, kann ich heute berichten, dass GroBbritannien sich gegenwirtig der
lingsten Periode anhaltenden wirtschaftlichen Wachstums seit iiber 200 Jah-
ren erfreut — der lingsten Periode anhaltenden wirtschaftlichen Wachstums
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seit Beginn der Industriellen Revolution.«** Und ein Jahr spiter, in der
Haushaltsrede am 16. Mirz 2005, wurde der historische Zeitraum sogar
‘noch weiter ausgedehnt: »GroBbritannien erfihrt heute die Lingste Periode
anhaltenden wirtschaftlichen Wachstums seit Beginn der Aufzeichnungen
im Jahr 1701.¢*° '

Verglichen mit den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg ist die
wirtschaftliche Leistungsbilanz in der Tat substantiell und bemerkenswert
verbessert. Und das bessere Abschneiden gegeniiber vor allem den groBen
Lindern auf dem Kontinent (charakteristischerweise immer noch als »Eu-
rope« bezeichnet), erfiillt die Insel mit einem Stolz, der wahrscheinlich am
besten aus der Erfahrung jahrzehntelangen Hinterherhinkens erklirt wer-
den kann.

Ein bereits weit fortgeschrittener Strukturwandel, weg von einer in-
dustriellen und hin zu einer iiberwiegend auf Dienstleistungen basieren-
den Volkswirtschaft, ist ein Erklirungsfaktor. GroBbritannien musste den
Schmerz der De-Industrialisierung frither erleiden als andere Linder, und
der mittlerweile stark geschrumpfte Sektor der Verarbeitenden Industrie
trigt zwar dazu bei, dass das Land ein anhaltendes Leistungsbilanzdefizit hat,
die Exportschwiche im Industriebereich bedeutet aber auch, dass GroBbri-
tanniens Wirtschaftswachstum weitaus weniger von den Schwankungen der
Welt- und damit Exportkonjunktur abhingig ist, als das etwa in Deutsch-
land der Fall ist. Dennoch ist auch GroBbritannien von der wachsenden
weltwirtschaftlichen Integration, d.h. der Globalisierung, betroffen — auch
wenn dort vielleicht weniger industrielle Produktionsstitten nach Zentral-
und Osteuropa verlagert werden, sondemn eher, der stirkeren Ausrichtung
auf Dienstleistungen entsprechend, call centres aus den Midlands nach In-
dien. Doch sind die Erwartungen an die Politik, solche Entwickléngen ab-
zupolstern oder gar verhindern zu kénnen, in GroBbritannien weitaus we-
niger ausgeprigt als in vielen anderen Lindern. Die Akzeptanz, dass es sich
hierbei um die Folgen von Marktwirtschaft und Wettbewerb handelt, ist
eindeutig h6her, zumal man ja auch die Erfahrung gemacht hat, von diesen
Prozessen in anderen Bereichen zu profitieren — etwa bei Finanzdienstleis-
tungen, oder im Bereich der higher education.

Andererseits ist die britische Volkswirtschaft zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts auch nicht véllig ohne Probleme." In makroékonomischer Hinsicht
sind Schwierigkeiten dahingehend sichtbar, dass das wirtschaftliche Wachs-
tum vor allem auf einer starken Konsumentennachfrage beruht. Sie ist zwi-
schen 2000 und 2004 um 13,3 Prozent gestiegen® und ist die Haupttriebkraft
des Bruttoinlandsprodukts, wie auch die Abbildung 1 zeigt. Dieses Wachstum
ist zum einen durch ein starkes Absenken der Sparquote der Haushalte er-
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Abb. 1: Komponenten des BIP-Wachstums
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mdglicht worden, zum anderen stiitzt es sich auf einen Boom des housing
market, der in den Jahren seit 1999 die Hauspreise im Durchschnitt um
15 Prozent pro Jahr hat steigen lassen. Nach einem fiinf Jahre anhaltenden
Boom ist die Relation zwischen Hauspreisen und verfiigharem Finkommen
mittlerweile dhnlich hoch wie in der spekulativen Blase des Hiusermarktes
Ende der 1980er Jahre — damals brach der Markt zusammen, und eine ge-
samtwirtschaftliche Rezession folgte.

Die Gefahr, dass sich der damalige Zyklus wiederholt, erscheint zur Zeit
nicht sehr hoch, §ibt es doch betrichtliche Unterschiede: so ist die Arbeits-
losigkeit gering,® und es erscheint unwahrscheinlich, dass sie rasch steigen
wird; Inflation und Zinsen sind niedrig und lassen ein Hochschnellen auf das
damalige Niveau kaum erwarten. Andererseits ist die Verschuldung der

’ Haushalte hoch und im OECD-Vergleich stark gewachsen — wobei die li-

beralisierten Finanzmirkte eine Rolle gespielt haben, machen sie es doch

" eirtfach, auf die gestiegenen Buchgewinne des Hauswertes zusitzliche Hy-

potheken aufzunehmen. Dieses smortgage equity withdrawale, das eine Ver-
fliissigung des im Wert gestiegenen Wohnbesitzes (die Eigentiimerrate liegt
bei 70 Prozent™) darstellt, belief sich in den Jahren 2003 und 2004 auf etwa
8 Prozent des verfligbaren Einkommens: Allein im ersten Jahr flossen so et-
wa 55 Milliarden Pfund zusitzlich in die Taschen der Hausbesitzer und von
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dort zum groBen Teil in den Konsum.>® Wenn der Boom auf dem Hiuser-
markt endet und die Preise schlieBlich eventuell sogar fallen, kénnte iibe;
den Konsum die britische Konjunktur schwer getroffen werden. Die Steu-
erung einer »weichen Landunge des housing market und das Vermeiden ei-
ner Rezession ist eine groBe Herausforderung flir die Geldpolitik der Bank of
England. Erst an ihrer Bewiltigung (und dem Verhalten bei eventuellen
Konflikten mit der Regierung) wird man den Erfolg der Unabhingigkeit
der Zentralbank schlieBlich messen kénnen.

Die Analyse der britischen Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik ist zu
Beginn des 21. Jahrhunderts, wahrscheinlich zum ersten Mal seit etwa 100
Jahren, vor allem auf den Erfolg und nicht mehr auf Probleme konzen-
triert. Der Wohlstand im Land ist zweifellos und sichtbar gewachsen. Eben-
so wie die Debatte iiber den British decline zum allgemeinen Depressionsge-
fiihl in den 1960er und 1970er Jahren beigetragen hat, so befSrdert heute
das Gefiihl des Erfolges die Stimmung — nicht zuletzt die der Konsumenten.
GroBbritannien, das in den 1970er Jahren mit zusammengebissenen Zihnen
die Ratschlige vom Kontinent erduldete, wie man es besser machen kén-
ne, ist heute seinerseits freigiebig mit Rat fiir die kontinentaleuropiischen
Volkswirtschaften, die es in zuviel Regulierung verstrickt sieht. Ob die Rat-
schlige damals immer den Kem der wirklichen Probleme getroffen haben
und ob sie es heute tun, sei dahingestellt.

Schatzkanzler Brown zitiert angeblich oft den — seinem Amtsvorginger
Denis Healey zugeschriebenen — Satz, dass es nur zwei Arten von Finanz-
ministern gebe: diejenigen, die scheiterten, und diejenigen, die sich recht-
zeitig davonmachten. Vielleicht ist das der wahre Grund, warum er darauf
dringt, Premierminister Blair bald zu beerben.

-
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